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拓展扩大内需路径 有效激发消费潜能

黄南

南京市社会科学院经济发展研究所 江苏省扬子江创新型城市研究院

党的二十大报告指出，我们要坚持以推动高质量发展为主题，把实施扩大内需战略同深化供给侧结构性改革有机结合起来，

增强国内大循环内生动力和可靠性，提升国际循环质量和水平。南京是全国重要的区域性消费中心城市，经济发展水平较高，

商贸优势较为明显，尤其是 2021 年以来，随着南京国际消费中心城市建设的深入推进，南京加快新经济、首店经济以及消费载

体的建设，为扩大内需创造了良好的基础和条件。立足新发展格局的内在要求，聚焦国际消费中心城市的建设目标，紧紧把握

数字经济时代消费业态、消费结构等的变化趋势，需要坚持扩大内需这一战略基点，加快扩大内需与供给侧结构性改革有机结

合，补齐扩大内需存在的短板弱项，打通阻碍内循环的堵点梗阻，引导消费需求，激发消费潜能。

推动服务业数字化转型，持续释放消费潜力

当前数字消费已经成为消费领域的主要趋势，数字消费的迅速发展促进了产业发展方式、产品形态、产业结构等的深刻变

化。加快推动南京市服务业的数字化转型，可以更好地满足数字经济时代消费者的消费意愿，降低消费领域的时空壁垒，更加

及时、便利、精准地为广大消费者提供消费产品。一是推动服务业全链条数字化转型。提高服务业企业从采购、加工、批发、

零售、物流配送、售后到增值服务的全链条数字化程度，形成贯穿上中下游的数据链条，构建起服务业的数字化生态。鼓励龙

头企业借助自身的产业链、供应链优势以及庞大的消费市场，加快建设面向消费者和上中下游企业的数字化平台，聚合各类生

产要素和资源，为提供高质量产品和高效率服务创造条件。二是推动多领域数字化转型。当前文旅、体育、教育、健康、养老

等领域的服务业数字化转型还处于起步阶段，而且社会需求不断增加，发展潜力巨大。要鼓励服务业各领域积极探索数字化转

型的路径，对进行数字化转型的企业给予技术支持，尤其要鼓励各领域的龙头企业率先进行数字化转型，并带动上下游中小企

业共同转型。三是积极发展数字服务贸易。南京要利用自身的发展优势，积极发展具有自身特色的服务贸易，尤其在软件开发、

游戏、动漫、出版、教育、生命健康等领域加快数字服务贸易的发展。同时要加强服务贸易管理体制改革，强化金融制度创新，

利用江北新区自贸区开展数字服务贸易试点，促进南京数字服务贸易快速发展。

提供高端消费供给，促进整体业态升级

深化供给侧结构性改革，提高供给质量，优化供给结构，推动经济实现质的有效提升和量的合理增长，引导消费趋势、激

发消费热情，以高质量供给满足人民日益增长的消费需求，实现扩大内需的战略目标。一是集聚优质消费资源，丰富高端消费

供给。发挥南京中高端消费人群集聚的优势，加快高端时尚业发展，全面提高商品丰富度和品牌集聚度。注重引进国际知名商

业企业品牌、商品品牌和服务品牌，大力吸引国际高端品牌、时尚前沿品牌、原创设计品牌入住南京并首发新品。打造全省乃

至华东地区进口商品汇集交易中心、时尚消费展示发布中心、新兴消费体验输出中心。鼓励发展市场采购贸易、外贸综合服务

等新业态，支持建设跨境电商示范体验店和进口商品交易平台，多渠道扩大消费品以及服务贸易进口。培育发展小众、个性化

产品及其服务，满足人群多样化的消费需要。二是引领消费融合创新，促进消费业态升级。支持发展新一代沉浸式、体验型、

文化旅游消费新业态，重点通过 IP 授权、合作运营等方式，打造线下沉浸式休闲娱乐主题场馆。深入发展在线文娱，鼓励传统

线下文化娱乐业态线上化，支持互联网企业，打造数字精品内容创作和新兴数字资源传播平台。积极发展在线娱乐、直播带货

等业态，规划建设直播基地，促进“网红经济”发展。依托南京教育和医疗服务优势，加快推进国际医疗与教育项目落地，构

建形成语种丰富的国际教育体系，对接国际的现代医疗服务体系，引进国际医养、美容、健身、宠物服务高端专业机构，打造

国际医疗和教育消费高地。三是对标国际品牌活动，塑造区域品牌形象。围绕南京重点商圈、特色街区，积极举办“购物嘉年
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华”“深夜美食趴”等促销活动。发挥南京文、体、展特色优势，重点推动国际会议、高端论坛、学术讲座等会奖项目，推出

会奖、体育、文化节庆等旅游专题线路，扩大南京在会奖、体育、文化旅游品牌方面的国际影响力。大力引进具有国际影响力

的前沿品牌展会、国际赛事活动、知名时尚秀展、高层论坛对话等高端活动，增强区域消费引领性。加快城市商业 IP 的打造，

通过线上线下全场景布局、全业态联动、全渠道共振，进一步提升商业影响力和品牌效应。

推动消费载体升级，构建多元化消费中心

顺应消费趋势推动消费载体优化升级，是南京建设国际消费中心城市、进一步扩大内需的关键内容。升级消费载体不仅要

实现现有商圈整体环境的优化，营造更加良好的消费环境，还要从战略高度对全市消费载体进行布局调整，以适应广大消费者

消费需求不断升级的趋势。一是顶层规划引领，打造顶流消费地标。当前，双中心或多中心城市消费空间格局已成为国内主要

城市“十四五”着力打造建设的新方向。对此，南京要从市级层面上对全市消费载体进行整体布局，在进一步升级新街口商圈

的基础上，规划构建元通、江北新区、仙林、南部新城等多中心商圈，明确元通商圈和新街口商圈的双中心空间布局，形成双

中心顶级商圈+3个副中心商圈（江北新区、南部新城、仙林商圈）+X 商业中心的南京消费经济新格局，赋予元通高品质顶流商

圈功能定位，打通华采天地、金奥、金源广场、国金中心、德基等元通商圈东南西北四个角载体之间地下人流通道，规划建设

空中连廊，打造共享客流、共聚人气、业态融合、功能互补的南京国际消费中心示范区地标性商圈。二是加快重点项目布局，

完善消费枢纽支撑。依托江苏自贸试验区，鼓励自贸区南京片区建设国际合作服务区，全力打造跨境消费中心，重点发展临空

经济区，深化免税消费登机一体化项目建设，吸引世界 500 强等企业在自贸区南京片区设立产品定制中心、采购结算中心、展

示交易中心，拓展自贸区高端消费服务功能。积极申报国家特定进境商品指定口岸，建设指定进口商品集散中心，布局建设 O2O

体验中心和展示中心，探索符合监管条件的自贸购物中心。三是聚焦新兴消费场景，提升国际商圈品质。依托新街口、夫子庙

等城市核心商圈，加快新兴消费场景布局，明确各商圈的功能定位及重点人群，避免相互之间的恶性竞争。引进世界知名、国

际时尚的风味美食、特色餐饮，打造具有国际影响力的国际美食集聚区。围绕国际商务与休闲旅游、推动住宿业向品质化、特

色化、智能化发展，提升国际化和专业化水平。围绕“点线圈带”消费空间，建设品质化商业体——特色化商业街区——国际

化大型商圈为一体的城市消费空间体系。挖掘南京城市历史文化资源，积极打造国内外知名博物馆、文化空间、小剧场、戏剧

话剧、时尚书店等文化空间，培育有品质、有知名度的新文化消费场景。营造更加舒适优良的消费环境，进一步促进全市商业

基础设施优化升级，实施商圈街区公共空间亮化、美化、国际化提升改造，推动智能车位预订和导引系统等综合服务平台建设。
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